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山东文康律师事务所

关于青岛伊森新材料股份有限公司

申请股票在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让的

补充法律意见书（二）

致：青岛伊森新材料股份有限公司

受青岛伊森新材料股份有限公司（以下简称“伊森新材料”或“公司”）的

委托，本所担任公司申请股票在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开转让的特

聘专项法律顾问，并获授权出具相关法律文书。

本所依据《公司法》、《证券法》、《管理办法》、《业务规则》、《暂行办法》等

相关法律、法规和规范性文件的规定及全国股份转让系统公司的有关要求，按照

律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，已于 2015 年 5 月 26 日出

具了《山东文康律师事务所关于青岛伊森新材料股份有限公司申请股票在全国中

小企业股份转让系统挂牌并公开转让的法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）。

根据全国股份转让系统公司出具的《关于青岛伊森新材料股份有限公司挂牌申请

文件的反馈意见》，已于 2015 年 7 月 13 日出具了《山东文康律师事务所关于青

岛伊森新材料股份有限公司申请股票在全国中小企业股份转让系统挂牌并公开

转让的补充法律意见书（一）》（以下简称“《补充法律意见书（一）》”）。

全国中小企业股份转让系统有限责任公司于 2015 年 7 月 21 日出具了《关于

青岛伊森新材料股份有限公司挂牌申请文件的二次反馈意见》（以下简称“二次

反馈意见”），本所现就二次反馈意见要求本所律师核查或发表意见的事项，出具
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《山东文康律师事务所关于青岛伊森新材料股份有限公司申请股票在全国中小

企业股份转让系统挂牌并公开转让的补充法律意见书（二）》（以下简称“《补充

法律意见书（二）》”）。

本所在《法律意见书》中发表法律意见的前提和假设同样适用于《补充法律

意见书（二）》。除非文义另有所指，《补充法律意见书（二）》中所使用的释义、

定义、名称、简称的含义与《法律意见书》所使用的释义、定义、名称、简称的

含义相同。

本所及本所律师同意将《补充法律意见书（二）》作为公司申请本次挂牌所

必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。

《补充法律意见书（二）》仅供公司为本次挂牌之目的使用，未经本所律师

书面许可，不得用作任何其他目的或用途。
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问题：

公司报告期内受到多次行政处罚。请主办券商、律师核查相关部门对处罚

事项的针对性认定意见，并就公司经营是否合法、合规，是否符合挂牌条件发

表明确意见。

回复：

一、经相关主管部门认定，公司报告期内的违法行为不构成重大违法行为，

所受行政处罚不构成重大行政处罚

经本所律师核查，报告期内公司共受到三次行政处罚，本所已在《法律意见

书》及《补充法律意见书（一）》中详细地披露了公司所受处罚的原因、公司的

整改措施及其有效性、对公司经营的影响、公司风险管理措施的有效性等情况并

提示了相关风险。

根据公司提供的材料、政府相关主管部门针对具体处罚事项出具的证明并经

本所核查，相关主管部门专门针对公司报告期内所受的上述三次行政处罚事项出

具了认定意见，具体情况如下：

(一) 国税主管部门的处罚及其针对性认定意见

2013 年 6 月 4 日，胶州市国家税务局出具胶国罚[2013]75 号《税务行政处

罚决定书》，对伊森有限因增值税应作进项税额转出而未作进项税额转出共计

18,108.53 元的违法事实处以罚款 18,108.53 元。

2015 年 5 月 8 日，胶州市国家税务局出具《证明》：自 2013 年 1 月 1 日至

今，伊森新材料所执行的税种、税率符合国家法律、法规及地方性法规的要求，

且依据税务主管部门的规定申报缴纳各税，依法履行了纳税义务，截至目前为止，

暂未发现有偷税、虚开发票和骗取出口退税重大税务违法行为，亦未因违反税收

管理的法律、法规和规范性文件而受到重大行政处罚。

2015 年 7 月 24 日，胶州市国家税务局专门针对公司此次行政处罚事项出具

《证明》，对本次行政处罚事项的认定意见为：鉴于伊森有限已积极采取措施纠

正了相关违法行为且经我局研究决定，我局认为，伊森有限的上述违法行为不构

成重大违法违规行为，我局所作出的上述行政处罚决定不是重大行政处罚。

综上，伊森有限在报告期内的违法行为已经税务主管部门确认不构成重大违
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法违规行为，其所受到的行政处罚不构成重大行政处罚。

(二) 环保部门的处罚及其针对性认定意见

2013 年 6 月 14 日，胶州市环境保护局出具胶环罚字[2013]063 号《行政处

罚决定书》，对伊森有限因“不正常使用大气污染物处理设备，或者未经环境保

护行政主管部门批准，擅自拆除、闲置大气污染物处理设施”处以罚款 10,000

元。

胶州市环境保护局于 2015 年 5 月 11 日出具《证明》：公司自 2013 年 1 月

1 日至今，能够遵守环保法律、法规和规范性文件要求，未发生过环境污染事故，

亦未违反任何环保法律、法规或因而受到任何重大行政处罚。

2015 年 7 月 23 日，胶州市环境保护局专门针对公司此次行政处罚事项出具

《证明》，对本次行政处罚事项的认定意见为：鉴于伊森有限已积极采取措施纠

正了相关违法行为且经我局研究决定，我局认为，伊森有限的上述违法行为不构

成重大违法行为，我局所作出的上述行政处罚决定不是重大行政处罚。

综上，伊森有限在报告期内的违法行为已经环保主管部门确认不构成重大违

法违规行为，其所受到的行政处罚不构成重大行政处罚。

(三) 消防部门的处罚及其针对性认定意见

根据公司的书面确认，2013 年 9 月，伊森有限因仓库未进行消防竣工备案，

受到胶州市公安消防大队 2000 元的行政处罚并要求其补办备案手续，但是胶州

市公安消防大队并未出具行政处罚通知书。

2015 年 7 月 3 日，胶州市公安消防大队专门针对公司此次行政处罚事项出

具《证明》，对本次行政处罚事项的认定意见为：鉴于伊森新材料已积极采取措

施纠正了相关违法行为且经我队研究决定，我队认为，伊森新材料的上述违法行

为不构成重大违法行为，上述行政处罚决定不是重大行政处罚。除此之外，该公

司自 2013 年 1 月 1 日至今无其他违法违规及行政处罚情形。

综上，伊森有限在报告期内的违法行为已经消防主管部门确认不构成重大违

法违规行为，其所受到的行政处罚不构成重大行政处罚。

二、公司报告期内所受的行政处罚不影响公司“合法合规经营”的挂牌条

件
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(一)《标准指引》第三条第（二）款规定：

“合法合规经营，是指公司及其控股股东、实际控制人、董事、监事、高级

管理人员须依法开展经营活动，经营行为合法、合规，不存在重大违法违规行为。

公司的重大违法违规行为是指公司最近 24 个月内因违犯国家法律、行政法

规、规章的行为，受到刑事处罚或适用重大违法违规情形的行政处罚。

（1）行政处罚是指经济管理部门对涉及公司经营活动的违法违规行为给予

的行政处罚。

（2）重大违法违规情形是指，凡被行政处罚的实施机关给予没收违法所得、

没收非法财物以上行政处罚的行为，属于重大违法违规情形，但处罚机关依法认

定不属于的除外；被行政处罚的实施机关给予罚款的行为，除主办券商和律师能

依法合理说明或处罚机关认定该行为不属于重大违法违规行为的外，都视为重大

违法违规情形。

（3）公司最近 24 个月内不存在涉嫌犯罪被司法机关立案侦查，尚未有明确

结论意见的情形。”

(二)根据相关处罚部门专门针对公司报告期内受到的三次行政处罚事项出

具的认定意见并经本所核查，公司报告期内受到的三次行政处罚均不构成重大行

政处罚，不属于重大违法违规情形。

根据公司提供的材料、相关政府主管部门出具的证明，并经本所核查，除前

述三次行政处罚之外，报告期内，公司未受到其他行政处罚，亦未受到刑事处罚，

不存在最近 24 个月内涉嫌犯罪被司法机关立案侦查、尚未有明确结论意见的情

形。

综上，本所认为：

报告期内公司共受到三次行政处罚，均不构成重大行政处罚，不属于重大违

法违规情形。除此之外，公司未受到其他行政处罚，亦不存在最近 24 个月内涉

嫌犯罪被司法机关立案侦查、尚未有明确结论意见的情形，公司符合“合法合规

经营”的挂牌条件。

本《补充法律意见书（二）》正本四份，经签字盖章后具有同等法律效力。

《补充法律意见书（二）》仅供公司申请股票进入全国中小企业股份转让系
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统挂牌并公开转让之目的使用，任何人不得将其用作任何其他目的。

特此致书！

（以下无正文）
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